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Tiirkiye’nin 2007-2013 Donemi Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma (IPARD) Fonlarim

Kullanimi Uzerine Bir Arastirma

Yusuf OZTURKCI

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Van, Tirkiye

Ozet

Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday iilkelere saglamis oldugu mali yardimlar1 Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (InsturumentforPre-accession Assistance-IPA) olarak tek cati
altinda toplamistir. Tiirkiye, aday iilke statiistinde bulundugundan IPA ¢atis1 altinda bulunan
bes bilesenden de mali kaynak saglamaktadir. Bu kapsamda iilkemiz besinci bilesen olan Kirsal
kalkinma (Rural Development) bileseninden (IPARD) yararlanmaya baslamistir. Tiirkiye i¢in
tahsis edilen Kirsal Kalkinma (IPARD) fonlarinin kullanimini saglamak {izere, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) 2007 yilinda 5648 sayili kanunla kurulmustur.
Tahsis edilen fonlarin kullanimi i¢in kurulan TKDK’nin fonlar1 kullanabilmesi i¢in AB’den
yetki devri alma sart1 getirilmis ve Tiirkiye tarafindan yetki devri 2011 yilinda alinmstir.
TKDK ilk agsamada 20 il koordinatorliigii, ikinci asamada 22 il koordinatorliigli olmak tizere 42
ilde faaliyetlerini slirdiirmektedirler. TKDK program dahilinde hayvancilik kapsaminda et
(kirmiz1 ve kanatli)ve siit tiretimi gida isleme kapsaminda et ve et iiriinleri, siit ve siit liriinleri,
su {rtlinleri, meyve sebze isleme ve pazarlama, kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik aricilik,
tibbi aromatik ve siis bitkisi yetistiriciligi, zanaatkarlik, yerel tarim gida iriinlerinin tiretimi
islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal turizm, kiiltiir balik¢iligr gibi yatirimlart desteklemektedir.
Programin ilk yedi yillik uygulama doneminde (2007-2013) 10.693 proje ile sozlesme
imzalanarak yatirima doniistiiriilmiis, tahsis edilen 854,6 milyon avroluk biitgenin %99.52’sini
kullandirmis, program siiresince yaklagik 6.7 milyar TL’lik yatirima ve 3.15 milyar TL’lik hibe
destegi saglanmistir. Desteklenen yatirimlar sonucunda 57 bin yeni istihdam olusturulmustur.
Proje basvurusunda bulunan kisi ya da temsilcilerinin kadin ya da gen¢ olmasina 6ncelik
verilmesinden dolay1 40 yas alt1 4.572 yatirnmeir ve 1.055 kadin yatirimer desteklenmistir. Bu
calismada Tiirkiye’de IPARD fonlar ile desteklenen yatirimlar hakkinda bir inceleme yapilmis
ve konu hakkinda bilgilendirme amaglanmistir.
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A Study About Using Of Ipard Funds Of Eu Between Years Of 2007 - 2013 By Turkey

ABSTRACT

European Union (EU) unified all of the financial aid for the candidate and potential candidate
countries into the single framework of that named as pre-accession assistance (IPA) Due to
Turkey's candidate country status it is beneficent of all IPA components. One of these
components is the IPA-5 component (also naming as IPARD) is about agricultural and rural
development funds. To manage these funds in Turkey, Agriculture and Rural Development
Support Institution (ARDSI) has been developed with the law nr: 5648. Before the
implementation of the IPA-5 program conferral for this authorization was required. In 2011 this
process has been completed. ARDSI has 42 provincial unit with the organized as phase 1 (20
cities) and phase 2 (22 cities). Within the scope of the program meat (red and poultry), dairy
production, food processing, meat, and meat products, milk and dairy products, aquaculture,
processing and marketing of vegetables and fruit, beekeeping, invest for rural tourism of rural
areas, growing medicinal aromatic plants has been supported. At the first 7, during the
implementation IPA-5 of program (2007-2013) 10.693 investment project has been supported.
99.52 % of the 854m Euros budget has been disbursed. In other words, by the 3.15b grants, the
co-funded investment project with a 6.7b amount was realized. This resulted in 57.000 new
employment. Due to positive discrimination for women and young entrepreneurs, the 1.055
woman and 4.572 entrepreneurs under age 40 have been supported. In this study, this invests
has been analyzed.

Keywords: Rural Development, IPA, IPARD, ARDSI

GIRIS

Tiirkiye, bati ile entegrasyonu gii¢lendirmek i¢in 1947 yilinda temelleri atilan Avrupa
Ekonomik Topluluguna (AET) ortak iiyelik icin 1959 yilinda basvuruda bulunarak yarim asr1
askin siiredir devam eden iiyelik siirecini baglatmistir. Tiirkiye’nin ortak {iyelik bagvurusu 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile kabul edilmistir. Yapilan anlagsma ¢ercevesinde tam

iyelik siirecine kadar li¢ asamali (Hazirlik, Geg¢is, Son Donem) bir yontem uygulanmasi
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ongoriilmistiir. Hazirlik agsamas1 1964 yilinda yiirtirliige giren Ankara Anlagmasi ile baglamas,
1970 y1linda imzalanan Katma Protokol ile sonlanmis ikinci agamaya gecilmistir. Gegis donemi
olarak adlandirilan ikinci asama, Katma protokol ile baglamis 1995 yilinda imzalanan Giimriik
Birligi Anlagmasi ile sona ermistir. Giimriik Birligi Anlagmasinin imzalanmasi ile Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiyelikle sonuglanmasi ile Ongoriillen Son DoOnem asamasi
baslamistir (Demirkiran ve ark. 2010).

Son Dénem asamasinin baglamasiyla Tiirkiye- AB arasinda iiyelikle alakali yogun pazarliklar
uzun siire devam etmistir. Ozellikle 1997 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’ye diger aday
iilkelerden farkli 6zel siyasi kosullarin one siiriilmesi iliskilerdeki sogukluga neden olmustur.
1998 yilinda yapilan Cardiff Zirvesi’nde Tiirkiye’nin iiyelik konumunda ilerleme kaydedilmesi
(Kosecik ve Yildirim 2001) gerilen ortam1 yumusatmistir. Tiirkiye nin AB’ne uzun siire devam
eden tam tiye adaylig siireci, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde diger aday iilkelerle esit kriter
ve sartlarda degerlendirmesi karar1 oybirligi ile kabul edilmistir (Ozcan, 2011). 1950’lerden
stiregelen Tiirkiye- AB iliskilerinin en 6nemli ve tarihi karar1, 3 Ekim 2005’te Briiksel Zirvesi
sonucunda elde edilen AB ile miizakerelere baslama kararmin alinmasidir (Ozer 2007).

AB, aday tilkeleri belli alanlarda gelisim ve topluluk standartlarinin yakalanmasi amaci ile mali
destek programlar1 desteklemektedir. Tiirkiye, aday iilkelere uygulanan PHARE, ISPA VE
SAPARD gibi mali yardim araglarindan yararlanma talebinde bulunmus, program biitcelerinin
kesinlesmis ve kapanmis olmasi sebebiyle farkli programlardan destek taahhiidii verilmistir.
Buna yonelik olarak 2001 yilinda tiim bu mali programlarin birlestirici nitelikte olan Tek
Cergeve ile mali destek siirecinin slirdiiriilmesi karar1 alinmistir. Bu ¢alismada IPA fonlari
hakkinda genel bir bilgilendirme ve Kirsal Kalkinma bileseni olan IPARD fonlarinin Tiirkiye

tarafindan kullanim durumunun degerlendirilmesi amaglanmustir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Insturument For Pre-Accession Assistance (IPA)

Tek Cerceve yaklasiminin uygulanmasina yénelik Konsey, Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci’nin (Insturument for Pre-accession Assistance-IPA) kurulmasimi 6ngéren IPA Konsey
Tiiziigiinii (EC No: 1085/2006) kabul etmistir. Kabul edilen bu yeni tiiziik beraberinde énemli
diizenlemeler getirmigstir. Daha 6nce imzalanan mali anlagsmalarla uygulanmakta olan bu mali
destek programlar1 daha biitlinciil bir yaklagimla ele alinmaya baslanmigtir. Mali programlari

tek bir cat1 altinda birlestirme siireci bu kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini
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saglamis bununla beraber planlama, kontrol ve denetim mekanizmalarinin da daha anlagilir ve

seffaf hale gelmesinin 6niinii agmistir (Toprak 2010).

2007 yilinda Komisyon tarafindan kabul edilerek ilan edilen Birligin Stratejik Planlama
Dokiimant ile 2007-2013 donemini kapsayan IPA Biitcesi kesinlik kazanmistir. Buna gore aday
ve potansiyel aday iilkelere ayrilan toplam IPA biitgesi 9.9 milyar avrodur. Tahsis edilen
biitcenin niifus ve yiiz 6l¢iim gibi kriterler dikkate alinarak yaklasik yarisi (%48) 4.8 milyar
avro Tiirkiye’ye ayrilmistir (Anonim 2018).

Cizelge 1. 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardimimnin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Gore
Dagilimu (https://www.ab.gov.tr/5.html )

Yiizol¢iimii Toplam (Milyon Oran

(km?) Avro/km? Niifus-2006  Avro/Kisi Avro) (%)

Hirvatistan* 56 594 17 634 4 443 000 224.6 998 10.0
Makedonya 25713 23918 2039000 301.6 615 6.2%
Tiirkiye 783 562 6119 72 520 000 66.1 4795 48.2
Arnavutluk 2875 206 957 3149 000 188.9 595 6.0
Bosna Hersek 1209 12 810 3843000 170.7 656 6.6
Karadag 13 812 17 087 624 000 378.2 236 2.4
Sirbistan 77 474 17 890 7 425 000 186.7 1386 13.9
Kosova 10 887 58 326 2070000 306.8 635 6.4
Izlanda** 30 0.3

TOPLAM 1022 126 9489 96 113 000 103.5 9944 100.0

*Hirvatistan, Temmuz 2013 tarihinden itibaren AB’ye liye olmustur.
**[zlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaya baglamistir.

Mali destekleri tek ¢at1 altinda toplayan IPA temel olarak 5 ana bilesen altinda planlanmustir.
2006 yilinda kabul edilen IPA Tiizigi'ne gore mali kaynaklar bu bilesenler altinda
programlanarak kullandirilacaktir. Bu bilesenler (Anonim 2018);

I. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

I1. Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

II1. Bolgesel Kalkinma

IV. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
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V. Kirsal Kalkinma

Bu bilesenler i¢inde Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile Bolgesel ve
Smir Otesi Isbirligi bilesenlerinden hem aday iilkeler hem de potansiyel aday iilkeler
yararlanmakta iken Bélgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma

Bilesenlerinden yalnizca aday iilkeler yararlanabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye aday iilke

statiisii nedeniyle IPA’nin tiim bilesenlerinden fon kullanabilmektedir.

Tiirkiye’ye tahsis edilen 4.8 milyar avro IPA (2007-2013) biitgesi bes bilesen i¢in asagidaki

sekilde tahsis edilmistir (Anonim 2018).

Cizelge 2. IPA (2007-2013) Tiirkiye Yillara Gore Mali Yardim Miktarlar1 (milyon avro)

Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
I. Gegis Donemi Destegi ve

Kurumsal Yapilanma 256.7  256.1 239.6 2178 231.3 2275 2385 1667.5
. Smir Otesi Isbirligi 2.1 2.9 3.0 31 51 2.2 2.2 20.6
I11. Bolgesel Kalkinma 1675 1738 182.7 2381 2934 356.1 366.9 1778.4
IV. Insan Kaynaklarmin

Gelistirilmesi 50.2 52.9 55.6 63.4 77.6 83.2 91.2 474.1
V. Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3 1725 1874 204.2 854.6
Toplam 497.2  538.7 566.4 653.7 7799 856.3 903.0 4795.2

M |. Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal
Yapilanma

m 1. Sinir Otesi isbirligi

m IIl. Bolgesel Kalkinma

IV. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

B V. Kirsal Kalkinma

Sekil 1: IPA (2007-2013) Tirkiye Yillara Gore Mali Yardim Miktarlari(Milyon Avro)
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IPA-I Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma: IPA’nin 6nemli bilesenlerinden biridir
ve bu bilesenin faydalanicilari kamu kurum ve kuruluslaridir. Bilesen kapsaminda kamu
yonetimi reformu, miiktesebat uyumu, temel haklar ve sivil toplumun gelisimi, icisleri, adalet,
egitim ve saglik sitemi reformu, yolsuzlukla miicadele gibi alanlar proje yoluyla finanse
edilmektedir. Ayrica bu bilesen altinda AB-TR sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi
amagclanmistir. Bu amagla Dis Isleri Bakanligi AB baskanlig tarafindan vyiiriitiilen ve 2006’ dan
beri yiizlerce sivil toplum kurulusu projelerle desteklenerek programa dahil olmustur (Anonim
2018).

IPA-II Sinir Otesi Isbirligi: Ulusal otorite olarak Dis Isleri Bakanligi AB baskanlig1 gorev
almaktadir. Bu bilesende Bulgaristan-Tiirkiye IPA sinir 6tesi igbirligi ve Avrupa komsuluk ve
ortaklik aract (ENPI) Karadeniz havzasinda sinir otesi isbirligi programlarina katilim
saglamaktadir. Programin Oncelikleri ¢evrenin korunmasi, sosyal ve ekonomik kalkinma,
egitim ve kiiltlir alanindaki gelisim i¢in siir Gtesi ortakliklarin olusturulmasi ve tecriibe
aktarimi gibi konulardir. Program Tiirkiye’de Bulgaristan sinir1 olan Kirklareli ve Edirne illeri
ile Karadeniz havzas1 progranmi kapsaminda Karadeniz’in 25 ve istanbul illerini kapsamaktadir.
Bilesenler arasinda en diisiik fon bu bilesen i¢in tahsis edilmistir (20.6 milyon Avro).

IPA-I11. Bolgesel Kalkinma: IPA bilesenleri arasindaki en yiiksek fon tahsisi bu bilesen i¢in
yapilmis ve genel olarak yiiksek biitgeli yatirimlar finanse edilmektedir. Bilesenin temel amaci
aday iilkeyi tiyelik sonrasi yapisal fonlara hazirlamaktir. Tiirkiye i¢in bu bilesenden Cevre ve
Sehircilik, Ulastirma ve Altyap1 ve Sanayii ve Teknoloji Bakanliklart sorumludur.

IPA-IV. Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi: Bilesen, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan koordine edilmektedir. Avrupa sosyal fonuna uyum hazirliklar: alaninda
destek vermektedir. Bilesenin temel amaci aday iilkeyi, birlik uyum politikalarinin
uygulanmasina hazirlamaktir.

IPA-V Kirsal Kalkinma: IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma IPARD olarak
adlandirilmaktadir. Bilesenden sorumlu bakanlik Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Bilesen
kapsaminda tarim, gida, balik¢ilik alanlarinda ve kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik
alternatif alanlarda faaliyet gosteren/gosterecek gercek ve tiizel kisilere proje araciligi ile
finansman destegi saglanmasi planlanmaktadir. Tiirkiye’de IPARD Ajansi olarak Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmus ve 42 ili kapsayacak sekilde

faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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IPARD ve TKDK

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) adaylik siirecinde yiiriitiilen miizakerelerin 11. baslig1 olan
Kirsal Kalkinma fasli; AB ortak tarim politikast (OTP) ve kirsal kalkinma politikasi
miiktesebatini icermektedir. AB’ye katilim 6ncesinde, AB mevzuatina uyum saglanmasi ve
uyumlagtirilan mevzuatin uygulanmasi i¢in gerekli idari ve kurumsal altyapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma faslinin miizakerelere acilabilmesi i¢in istenen
kriterlerden biri AB gereklerine uygun, akredite edilmis bir IPARD Ajansi’nin kurulmasidir.
Bu dogrultuda; IPARD fonlarin1 kullandirmak iizere, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu (TKDK) 18 Mayis 2007°de resmi gazetede yayimlanarak; 5648 sayili kanunla, Kamu
tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli ve Tarim ve Orman Bakanligi’nin
ilgili kurulusu olarak kurulmustur(resmi gazete). Kurulusu miiteakip hizli bir sekilde
akreditasyon ve yetki devri calismalarina baslamistir yogun prosediirel ve altyap1 ¢alismalari
neticesinde 29 Agustos 2011°de AB komisyonundan fon dagitma yeterliligini saglayarak yetki
devri almistir. Burada anilan yetki devri Avrupa Birligi ile ilgili fonlarin dagitilmasi siirecinde
TKDK’nin, IPA’nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren AB Delegasyonunu ile biitiinlesik yapisina
gore daha 6zerk bir yapi igerisinde proje kabulii ve 6demesi gibi siireclerle ilgili yetkilerin
devridir. TKDK ilk asamada 20 il (Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir,
Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas,
Sanlwrfa, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat) i¢in yetki devri alarak projeleri kabul etmis, Eyliil
2012’ de programin ikinci uygulama illeri olarak 22 il de (Agr1, Aksaray, Ankara, Ardahan,
Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman,
Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Usak) ikinci agsamada yetki
devri alarak fon kullanimina baglamistir(TKDK 2018a)

Yedi yillik hazirlanarak kabul edilen IPARD I programi 2007-2013 yilarini, [IPARD II programi
ise 2014-2020 yillarin1 kapsamaktadir. IPARD I programinin kapanigt 2016 yilinin sonunda
yapilmistir. Programin temelini aday {ilkenin ihtiyaclar1 ve AB’ye iiyelik siirecinde ilgili
alanlar1 AB standartlarina ulastirma olusturmaktadir. Bu baglamda program i¢in belli dncelik

eksenleri belirlenmistir (Bilici 2010).
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Cizelge 3. IPARD Oncelik Eksenleri ve Tedbirleri

Oncelik Ekseni

Tedbir Kodu/Ad1

Alt Tedbir Adi

Eksen 1

Tedbir 101. Tarimsal Isletmelerin
Yeniden  Yapilandirilmast  ve
Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina yonelik yatirimlar

Tedbir 103. Tarim ve Balikg¢ilik
Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasinin Yeniden
Yapilandirilmast  ve  Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina
Yonelik Yatirimlar

1- Siit Ureten Tarimsal Isletmeler

2- Et Ureten Tarmmsal Isletmeler

1- Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi
ve Pazarlanmasi

2-Et ve et Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi

3-Sebze ve Meyvenin Islenmesi ve
Pazarlanmast

4-Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi
ve Pazarlanmast

Tedbir 102. Uretici Gruplarmin Kurulmasina Destek

Eksen 2

Tedbir 201. Cevreye ve Kirsal
Peyzajin  Gelismesine  yonelik
Faaliyetler

Tedbir 202. Yerel Kirsal Kalkinma
Stratejilerinin  Hazirlanmas1  ve
Uygulanmast

1- Erozyon Kontrolii
2- Su Kaynaklarinin Korunmasi
3- Biyolojik Cesitlilik

1- Yetenek Kazandirma, Harekete
Gegirme ve Yerel Kalkinma
Stratejisinin Hazirlanmasi

2- Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulamasi

3- Yerel Eylem Gruplarinin
Faaliyet Giderleri
4- Isbirligi
Uygulanmasi

Projelerinin

Eksen 3

Tedbir 302. Kirsal Ekonomik
Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi

1- Ciftlik
Cesitlendirilmesi
2- Yerel Uriinler ve Mikro
Isletmelerin Gelistirilmesi

3- Kirsal Turizm

4- Kiiltiir Balik¢iligi (Yetistiricilik)

Faaliyetlerinin

Tedbir 501. Teknik Destek

Ortak finansman modelinin uygulandig1 programda uygun yatirimlarin tedbire gore degismekle
birlikte bir boliimii yatirimei tarafindan bir boliimii de kamu katkisi olarak TKDK tarafindan
finanse edilmektedir. Kamu katkis1 olarak ifade edilen IPARD (TKDK) desteginin %75°’1 AB
tarafindan %25°1 ise Tirkiye Cumhuriyeti katkist olarak yatirnmcilara hibe olarak
verilmektedir. IPARD I programinda 3 tedbir basligi altinda proje ¢agrisina ¢ikilarak fon
dagitim1 gerceklestirilmistir. Proje ¢agrisina ¢ikilan tedbirler 101, 103 ve 302 tedbirleridir. 101

tedbirinde hibe orani basvuru sahibinin yasina ve yatirnmin yapildigi bolgeye gore %50-65
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arasinda degisirken, 103 ve 302 tedbirlerinde %50 olarak sabit bir oranda hibe desteginde
bulunulmustur. Desteklenen yatirimlar verilen hibenin disinda, TKDK tarafindan uygun kabul
edilen harcamalar i¢in vergilerden muaf tutularak dolayli olarak desteklenmistir.

TKDK yetki devri alinmasini miiteakip yaklasik 4-4.5 yillik siirecte yogun bir sekilde proje
cagrilarina  ¢ikmis ve 15 proje c¢agr1 donemi kapsaminda fon kullanimim

gergeklestirmistir(TKDK 2018b).

Cizelge 4. IPARD Basvuru Cagri Tarihleri (tkdk.gov.tr)

o7

Toplam Destek
D(i:i?lgel;llli Cagn Ilam Tarihi LE3Tiy 231 () Basvuru Kabul Tarihleri
(AB + TC)

1. Cagn I Temmuz 2011 91 388 000.00 € 1 -26 Agustos 2011
2. Cagn 4 Temmuz 2011 100 894 560.00 € 5 Eyliil-6 Ekim 2011
3. Cagn 17 Ekim 2011 106 020 000.00 € 19 Aralik 2011- 16 Ocak 2012
4. Cagn 19 Aralik 2011 74 774 800.00 € 1-29 Subat 2012
5. Cagn 1 Mart 2012 164 737 344.00 € 15 Mart-11 Haziran 2012
6. Cagni 15 Mayis 2012 124 430 542.46€ 18 Haziran-16 Temmuz 2012
7. Cagn 24 Agustos 2012 120 267 484.77 € 1-31 Ekim 2012
8. Cagn 23 Kasim 2012 295 134 385.00 € 17 Aralik 2012-15 Ocak 2013
9. Cagr 23 Ocak 2013 236 482 590.67 € 15 Subat- 26 Mart 2013
10. Cagn 19 Nisan 2013 195 910 609.40 € 26 Nisan- 06 May1s 2013
11. Cagn 26 Agustos 2013 512 713 338.12 € 30 Eyliil - 8 Kasim 2013
12.Cagn 15 Ocak 2014 488 772 128.00 € 10 Subat-21 Mart 2013
13.Cagn 10 Kasim 2014 187 826 012.00 € 12 Ocak-10 Subat 2015
14.Cagn 17 Nisan 2015 121 000 000.00 € 11 Mayis-10 Haziran 2015
15.Cagn 8 Ekim 2015 37500 000.00 € 19 Ekim-04 Kasim 2015
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TKDK tarafindan ¢ikilan 15 proje ¢agrisi; 101, 103 ve 302 olarak kodlanan tedbirlere yonelik
cagrilardir. IPARD programi kapsaminda yatirimlarda belli harcamalar uygun kabul edilirken
baz1 harcamalarda uygun olarak degerlendirilmeyerek basvurucu tarafindan finanse edilmesi
kararlastirilmistir. Uygun olarak kabul edilen harcama alanlar1 dort baslik altinda toplanmustir.
Yapim isleri, makine ekipman (Bilgi sistemleri dahil) alimi, genel hizmetler (Proje hazirlama
ve Danigsmanlik Hizmetleri) ve goriiniirliik harcamasi uygun olarak kabul edilerek destek
kapsaminda degerlendirilmistir. Canli hayvan alimu, ikinci el makine ekipman alimi, arazi satin
alinmasu, kira, personel giderleri, sigorta ve harg gibi giderlerde uygun olmayan harcama olarak
degerlendirilmistir. Ayrica desteklenecek yatirimlar i¢in karlilik ve siirdiiriilebilirlik faktorleri
g0z Oniine alinarak belli kapasite kriterleri belirlenmistir. 302 tedbiri i¢in mikro, 101 ve 103
icin mikro, kiigiik ve orta 6l¢ekli olma kriteri istenmistir. Bu kriterlerin yani sira 302 tedbirinin
kirsal alanda olmasi ve 103 tedbiri i¢in kurulacak yeni isletmenin ilde kapasite fazlasi
olusturmadigini kanitlamasi gerekmektedir. Program kapsaminda 101, 103 ve 302 tedbirleri
kapsaminda ve asagida yer alan kapasite kriterleri dogrultusunda kurulacak yeni isletme ve
mevcut igletmelerin modernizasyon projeleri kabul edilmektedir.

Tedbir 101 olarak kodlandirilan, Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Ulagtirilmasina yonelik yatirnmlar sektorii kapsaminda kiiciikbas ve biiyiikbag
stit lireten tarimsal isletmeler desteklenmektedir. Desteklenen yatirimlarda biiytlikbas i¢in 10-
120 siit inedi, kiigiikbas isletmelerinde 50-500 koyun/keci arasindaki isletmeler uygun olarak
kabul edilmektedir. Et {ireten tarimsal isletmeler alt tedbiri kapsaminda beyaz ve kirmizi et
iireten tarimsal isletmeler desteklenmektedir. Kirmizi et {iretiminde biiyiikbas icin 30-250 aras1
sigir, kiiclikbasta ise (koyun/keci) 100-500 adet arasindaki isletmeler, beyaz et (kanatli)
iiretiminde 1.000-8.000 adet arasindaki hindi ve 5 000-50 000 adet arasindaki broyler
isletmeleri uygun yatirimlar olarak degerlendirilmektedir. Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasinin  Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar sektorii olan 103 tedbiri ise {iiretilen gida ve hayvansal
iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasini kapsayan yatirimlar desteklenmektedir. Bu kapsamda siit
irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinde giinliik kapasitesi 10-70 ton arasindaki siit
isleme (siit, yogurt, ayran, peynir vb.) tesisleri ve giinliik en fazla 70 ton kapasiteli siit toplama
merkezleri destek kapsaminda yer almistir. Et ve et {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
sektorli kapsaminda kirmizi ve beyaz (kanath eti) et isleme, parcalama ve kesimhaneler

desteklenmektedir. Kirmiz1 ve beyaz et isleme ve pargalama tesislerinde kapasite 0.5-5 ton
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araliginda olmali, kesimhane kurulmasi ya da modernizasyonu durumunda kirmizi ette
biiyiikbas i¢in giinliik 30-500 bas, kiiclikbas i¢in giinliik 50-4 000 bas kapasiteli, beyaz ette
tavuk i¢in saatte 1 000-5 000 adet, hindi i¢in saatte 100-1 000 adet kapasiteye sahip olmalidir.
Sebze ve Meyvenin Islenmesi ve Pazarlanmasi alt tedbirinde dncelikli amag hasat sonrasi
kayiplarin azaltilmasi oldugu i¢in {irtinde fiziksel ve kimyasal bir degisim istenmemektedir. Bu
kapsamda sebze ve meyvenin depolanmasi i¢in soguk hava depolari, paketleme, tasnifleme,
kurutma ve iirlin tagima ekipmanlari gibi yatirnmlar desteklenmektedir. Soguk hava deposu igin
iist kapasite 10 000 m3 smirin1 asmamalidir. Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
sektoriinde ise su iiriinleri ve kiiltiir balikgilig1 ile ilgili yatirimlar desteklenmektedir. Isletmenin
yillik kapasitesi 100-2 000 ton arasinda olmalidir. Tedbir 302. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi kapsaminda 4 alt tedbir bashiginda destek sunulmaktadir.
Tedbir kapsaminda desteklenecek yatirimlarin kirsal alanda yer almasi gerekmektedir. Ciftlik
faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi alt tedbirinde aricilik, siis bitkileri ve tibbi aromatik bitki
yetistiriciligi desteklenmektedir. Aricilik icin kovan sayisi kapasitesi 50-500 adet, siis ve tibbi
aromatik bitki yetistiriciligi i¢in agik alan iist sinir1 2 hektar, sera i¢in st sinir1 1 hektar olarak
belirlenmistir. Yerel {iriin ve mikro isletmelerin gelistirilmesi alt tedbiri iki farkli tedbir gibide
diisiiniilebilir, bu baglamda yerel {iriin olarak, yatirimin yapilacagi ile 6zgii tarirm gida
iriinlerinin Uretilmesine yonelik yatirimlar desteklenmektedir 6rnegin Van ili i¢in otlu peynir
iretimi ya da inci kefali tesisi gibi yatirimlar. Mikro isletmelerin gelistirilmesi kapsaminda
zanaatkarlik isletmeleri desteklenmektedir. Halicilik, kilimcilik, tas oymaciligi, ahsap isleri,
savatcilik, cam islemeciligi, yorgancilik, sepet oriiciiliigii gibi yatirimlar tedbir kapsaminda tiim
IPARD illerinde desteklenmektedir. Kirsal turizm alt tedbiri kapsaminda konaklama, yeme
icme tesisleri 1ile rekreasyonel faaliyetler icin alanlarin ve tesislerin kurulmasi
desteklenmektedir. Konaklama tesisleri igin 25 yatak odasi iist sinir olarak belirlenmis yeme
icme tesisleri ve rekreasyonel faaliyetler i¢in yatirim i¢in sinir sadece alt tedbir icin {ist limit
olarak belirlenen 500 000 avro ile sinirlandirilmigtir. Kiiltiir balik¢iligr alt tedbiri kapsaminda
karada ve kafes yetistiriciligi seklinde yillik kapasitesi 10-200 ton olan yetistiricilik isletmeleri
desteklenmektedir. Desteklenecek tiirler ise alabalik, sazan, yayin, kerevit, kurbaga ve su

yosunu (alg) olarak belirlenmistir(TKDK 2018c).
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Tiirkiye’nin IPARD I Program (2007-2013) Kazamimlar

IPARD I programu siiresince ¢ikilan 15 ¢agr1 sonucunda 101, 103 ve 302 tedbirlerinden toplam

10 693 proje ile sdzlesme imzalanmigtir. Hayata gecen yatirimlarin yaklasik degeri 6.7 milyar

TL ve bu yatirimlara TKDK (IPARD) destegi 3.15 milyar TL olarak gergeklesmistir. Ayrica

uygun harcamalar i¢in saglanan vergi muafiyeti ile yatirimcilara 1.18 milyar TL dolayl katki

saglanmistir. Desteklenen yatirimlar sonucunda 57 bin yeni istihdam olusturulmustur. Proje

bagvurusunda bulunan kisi ya da temsilcilerinin kadin ya da gen¢ olmasina Oncelik

verilmesinden dolay1 40 yas alt1 4 572 yatirimci ve 1 055 kadin yatirimci desteklenmistir.

Program sonucunda AB tarafindan iilkemize tahsis edilen IPARD biitcesinin %99.52’si

yatirimcilar ile bulusturularak 6nemli bir basari elde edilmistir(TKD 2018a).
Cizelge 5. Tedbir Bazli Destek Miktarlar

Tedbir AB Katkisi Ulusal Katk1 Toplam (Avro)
(Avro) (Avro)
101-Tarimsal Isletmelerin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Topluluk 463 031428 154 343 809 617 375 237
Standartlarina  Ulastirilmasina  Y6nelik
Yatirimlar
103-Tarim ve Balik¢ilik  Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Topluluk 184 048 441 61 349 480 245 397 921
Standartlarina  Ulastirllmasina  Y6nelik
Yatirimlar
302-Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin 141801121 47 267 040 189 068 162
Cesitlendirilmesi  ve  Gelistirilmesine
Yonelik Yatirimlar
Teknik Destek” 752 040 188 010 940 050
Toplam 789633030 263 148 339 1052 781 370

*Teknik destek tedbirinin faydalanicis1 Yonetim Otoritesidir(Tarim ve Orman Bakanligi).
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Cizelge 6. IPARD I Sektor Bazli S6zlesme, Yatirim ve Hibe Miktarlari

Sézlesme Toplam Odenen Hibe
Tedbir Kodu/Adi Alt Tedbir Ad1 Imzalanan Yatirim Tutar
Proje Sayist Tutar (Milyon TL)
(Milyon TL)
1107 2 485 1.265
Siit  Ureten  Tarimsal
Isletmeler
Tedbir 101. Tarimsal
Isletmelerin Yeniden 382 608 290
Yapilandirilmasi ve FEt  Ureten  Tarmmsal
Topluluk Standartlarma Isletmeler (Kirmizi1 Et)
Ulastirilmasina  yonelik
yatirimlar 731 981 515
Et  Ureten  Tarimsal
Isletmeler (Kanatl Eti)
Siit ve Siit Uriinlerinin 120 370 157
Islenmesi ve Pazarlanmasi
Tedbir 103. Tarmm ve Siit Toplam Merkezi 51 23 9.9
Balikgilik  Uriinlerinin
Islenmesi ve Et ve et Uriinlerinin 92 355 139
Pazarlanmasinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Yeniden (Kirmizi et)
Yapilandirilmasi ve
Topluluk Standartlarma Et ve et Uriinlerinin 21 65 23
Ulastirllmasma Yoénelik  Islenmesi ve Pazarlanmasi
Yatirimlar (Kanatl Eti)
Sebze  ve Meyvenin 141 398 163
Islenmesi ve Pazarlanmas1
Balike¢ilik Uriinlerinin 19 58 22
Islenmesi ve Pazarlanmas1
1- Ciftlik Faaliyetlerinin 7292 600 276
Tedbir  302. Kirsal Cesitlendirilmesi
Ekonomik Faaliyetlerin  2- Yerel Uriinler ve Mikro 329 303 121
Cesitlendirilmesi ve Isletmelerin Gelistirilmesi
Geligtirilmesi
3- Kirsal Turizm 360 393 154
4-  Kiltir  Balik¢iligr 21 16 6
(Yetistiricilik)
Tedbir 501. Teknik Destek” 27 2.9 2.7
Toplam 10 693 6 664 3147

*Teknik destek tedbirinin faydalanicist Yonetim Otoritesidir (Tarim ve Orman Bakanlig1).
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IPARD I Programinin (2007-2013) sona ermesi ile IPA i¢in ikinci yedi yillik program
hazirlanmistir. AB komisyonu tarafindan kabul edilen ikinci yedi yillik program 2014-2020
yillari1 kapsamaktadir. IPA II ile birlikte IPARD II programi da uygulanmaya baslanmaistir.
IPARD II kapsaminda 101 tedbirine mevcut uygulamalara ek olarak manda eti ve manda siitii
iiretimi, yumurta tavuk¢ulugu ve kaz eti iiretimi sektorleri eklenmistir. 103 tedbirine mevcut
destekleme alanlarina ek olarak kaz iiretimine paralel bir sekilde kaz kesimhaneleri ve
parcalama tesisleri eklenmistir. 302 tedbirinde bazi yapisal degisikliklerin yaninda mevcut
desteklemelere mantar tiretimi, fide fidan iiretimi, katma degerli tiriinler, makine parklar1 ve
yenilenebilir enerji yatirimlar1 eklenmistir. Ayrica eksen 2 olarak tanimlanan ve IPARD I
kapsaminda desteklenmeyen Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin  Hazirlanmas1  ve
Uygulanmasi tedbiri desteklenmeye baslanmistir. Yapilan bu degisikliklere ek olarak 101
tedbiri hibe oran1 %40-70, 103 tedbiri %50, 302 tedbiri %55-65 ve 202 tedbiri %100 olacak
sekilde diizenlenmistir (TKDK 2018c).

SONUC

Program kapsaminda desteklenen projeler incelendiginde proje sayist bakimimdan 302-Kirsal
Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesine Yonelik Yatirimlar tedbirine ait
sOzlesmelerin diger tedbirlere gore ¢ok yliksek oldugu goriilmektedir. Bu durum proje basliklar
incelendiginde aricilik, tibbi aromatik bitki yetistiriciligi gibi diisiik biitceli ve nispeten daha
rahat uygulanabilir projeler olmasi nedeniyle beklenen bir durumdur. Kullanilan fon
bakimmdan tedbirler incelendiginde Tedbir 101. Tarimsal Isletmelerin  Yeniden
Yapilandirilmas: ve Topluluk Standartlarina Ulagtirilmasina yonelik yatirimlar tedbiri diger
tedbirlere oranla ¢ok daha fazladir. Ulkemizin hayvancilik potansiyeli ve mevcut isletmelerin
hayvan refah1 gibi AB standartlarindan uzak oldugu bilinen bir durumdur. Kurumun bu
destekleriyle mevcut isletmelerin modernize edilmesi ayrica AB standartlarina sahip yeni
isletmelerin kurulmasi ve tahsis edilen biitgenin bu tedbirde daha yiiksek olmasi en fazla fon
kullanan alanin olugmasi sonucunu dogurmustur.

AB’ye tliyelik siirecinin agir aksak ilerlemesine, donem donem iplerin tamamen atilmasinin
giindeme gelmesine ragmen 2007 yilinda kurulan bir kurumun personel alimi, ¢alisma ortami
icin fiziki sartlar1 olusturma ve AB’den yetki devri gibi uzun soluklu stireci 3,5 yillik bir siirede
kat etmis olmas1 Onemli bir basar1 olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bu kadar geng¢ bir
kurumun AB standartlarin1 saglayan isletmeler i¢in finans desteginde bulunmasi ve AB

standartlarini {ilke sartlarina uyumlu hale getirmesi ayr1 bir basari olarak ele alinmaktadir. Yedi
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yillik olarak hazirlanan ve her yil i¢in belli bir biitcenin tahsis edildigi bir programda
kullanilamayan fonun aday iilke i¢in yanma riskinin bulunmasina karsin IPARD i¢in ayrilan
biitcenin %99.52’sinin kullanilmis olmasi ¢ok énemlidir.

IPARD 1 programina tahsis edilen biitcenin tiim handikaplara ragmen (TKDK’nin yeni bir
kurum olmasi, yetki devrinin program basladiktan sonra alinmis olmasi ve ilk uygulama olmasi
gibi) neredeyse tamami kullanilmistir. Bu performansa ek olarak kurumun deneyim kazanmasi,
yeni sektorlerin desteklenmeye baglanmasi ile potansiyel basvurucu yelpazesinin genislemesi
ve iilkede IPARD ve TKDK destekleri hakkinda farkindalik kazanilmis olmasi IPARD II
programinin daha basarili olacagini géstermektedir.

TKDK, kirsal kalkinma fonlarinin dagitilmasinda Avrupa Birligi liye ve aday iilkelerinde
kullanilmakta olan proje bazli fon dagitimi ve kullanilan fonlarin yerindelik ve uygunlugunun
etkin bir sekilde izlenmesi baglaminda 6nemli bir kurumsal tecriibe ortaya koymaktadir.
Yalnizca Avrupa Birligi ile iligkiler cergevesindeki faaliyetler i¢cin degil, kamu kaynakl
sektorel destek ve kredilerin de dagitilmasinda kurumun sahip oldugu bilgi ve deneyim model
olarak ele alinabilecegi diistiniilmektedir. Bu zeminde fon dagitiminin performansi sonuglari ve
bu analizlerin TKDK nin yurtdisindaki muadili kuruluslarla mukayesesi sonraki aragtirmalarin
konusunu tegkil etmektedir.
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